IGMNIR POPARtA PROJEKT USTAWY
O RZECZNIKU PRAW PODATNIKA
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W czerwcu biezgcego roku grupa postow skierowata
do Sejmu projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika. Ce-
lem wnioskodawcow jest ustanowienie niezaleznej insty-
tucji panstwowej, dziatajgcej w obronie intereséw uczci-
wych przedsiebiorcow w dochodzeniu swoich praw przed
organami podatkowymi. Krajowa Izba Gospodarcza, Izba
Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, wspélnie
2z Izbg Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, ktére
tacznie zrzeszaja tysigce podmiotéow gospodarczych, wy-
razity poparcie dla tego projektu.

Autorem projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika
(RPP) jest Zespot ds. Finansdw Publicznych, dziatajacy w struk-
turach Fundacji Republikanskiej. Sama Fundacja zostata
powotfana z myslg o angazowaniu obywateli w zycie pu-
bliczne kraju, a projekt ustawy o RPP nie jest pierwszg ini-
cjatywa podjetg przez Republikanow. — W ostatniej edycji
miedzynarodowego raportu ,,Doing Business 2013”, opubli-
kowanym przez Bank Swiatowy, Polska na 185 paristw, ktd-
re podlegaty ocenie, zajmuje 55 miejsce pod wzgledem fta-
twosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — mowi
Pawet Gruza, Szef Zespotu ds. Finanséw Publicznych
w Fundacji Republikanskiej. Te same badania pokazujg, ze
nasz kraj w rankingu dotyczgcym oceny systemu podatko-
wego, uplasowat sie na 114 pozycji, miedzy Jemenem (113
miejsce) i Sierra Leone (118 miejsce). — Dlatego uwazamy,
ze tylko nowa instytucja, w osobie Rzecznika Praw Podatni-
ka, ktory pracowatby nad poprawq jakosci ustawodawstwa
podatkowego oraz dbat o wysokie standardy obstugi po-
datnikéw, moze przetamac urzedowq stagnacje w tym za-
kresie — przyznaje Pawet Gruza.

Wedtug autoréw projektu, Rzecznik Praw Podatnika bytby
wybierany przez Sejm, za zgoda Senatu, na wniosek Mar-
szatka Sejmu lub 35 postéw. Sprawowatby piecioletnig ka-
dencje, bez mozliwosci ponownego wyboru. Pierwszg gru-
pe uprawnien stanowityby zadania zwigzane z obrong praw
podatnika w trakcie postepowania podatkowego. Rzecznik,
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek podatnika, mégtby po-
dejmowac odpowiednie dziatania kontrolne i wyjasniajgce
w sprawach indywidualnych, polegajgce m.in. na identyfi-
kowaniu w jego ocenie nieprawidtowych, dziatajagcych na
szkode podatnika, przepiséw prawnych i rekomendowaniu
ich zmiany badz eliminacji. — Zatozeniem naszego projektu
nie jest tylko zaangazowanie Rzecznika Praw Podatnika
w postepowania skarbowe 0sob indywidualnych bqdZ przed-
siebiorstw, ale bedzie on takze mdgt oddziatywac na pozo-
state organy wtadzy, na przyktad dzieki uprawnieniu do wy-
stepowania z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej — wyjasnia Pawet Gruza. Do kompetencji RPP wniosko-
dawcy dodali réwniez wystepowanie do Ministra Finansow
o wydanie interpretacji ogdélnej przepiséw prawa podatko-

wego, wraz z mozliwoscig sgdowe]j weryfikacji stanowiska
Ministra, oraz identyfikacje kolizji w wydanych interpreta-
cjach lub tez utrwalong wyktadnig sadéw. W ocenie auto-
réw projektu te wszystkie uprawnienia powinny wptynac
na Swiadome ksztattowanie prawa przez Parlament oraz
poprawe efektywnosci dziatania aparatu skarbowego.

Pierwsze czytanie projektu ustawy, ktdre ostatecznie nie
zostato dokonczone, odbyto sie na posiedzeniu Sejmu dnia
28 wrzesnia br. Wtedy to Marszatek Sejmu Ewa Kopacz
przeniosta gtosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu
ustawy w pierwszym czytaniu na nastepne posiedzenie. Klu-
bem poselskim, ktéry wnioskowat odrzucenie projektu, byt
klub Platformy Obywatelskiej. Zdaniem postéw PO ochrona
praw podatnika oraz wszystkie dziatania podejmowane
w tym zakresie nalezg do kompetencji innej istniejacej juz
instytucji — Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). Ponadto,
w ocenie Platformy, powotanie RPP wigzatoby sie dodatkowo
z pokryciem z budzetu panstwa kosztow jego funkcjonowania.
Na posiedzeniu Sejmu, podczas pierwszego czytania, ktore
odbyto sie 12 pazdziernika br., wycofano wniosek o odrzu-
cenie projektu ustawy oraz zdecydowano o skierowaniu
projektu do prac w Komisji Finanséw Publicznych.

Projekt zyskat poparcie klubéw poselskich: PiS, PSL, SLD,
SP Ruch Palikota. Ponadto inicjatywe wspiera Krajowa Izba
Gospodarcza, a takze organizacje branzowe, w tym IGMNIR
czy IPHGZ. Branza ztomowa od lat jest przedmiotem szcze-
gbélnego zainteresowania organéw kontroli skarbowej.
W zwigzku z ujawnianiem nieprawidtowosci w obrocie
ztomem toczg sie liczne postepowania kontrolne i podat-
kowe. Obie Izby jednogtos$nie stwierdzajg, ze w polskim sys-
temie politycznym brakuje instytucji, ktora stataby na stra-
2y praw podatnika wobec nadrzednej roli administracji po-
datkowej. W ocenie Kazimierza Poznanskiego, Prezesa Za-
rzagdu IGMNIR, projekt ustawy o RPP jest cenny i zastuguje
na realizacje. — Niestety organy skarbowe w postepowa-
niach administracyjnych kontrolujq czesto uczciwych po-
datnikéw, ktorzy sami sq ofiarami oszukariczych dziatan —
przyznaje. W takiej sytuacji nie kazdy przedsiebiorca ma
mozliwos¢ obrony swoich racji, giéwnie ze wzgleddw finan-
sowych, ktére musiatby pokry¢, w celu wynajecia profesjo-
nalnych i skutecznych prawnikéw. — Obecnie ochrona praw
podatnika lezy wytgcznie w ich osobistej gestii bqdz, z uwagi
na stopien skomplikowania prawa podatkowego, wykwali-
fikowanego doradcy podatkowego czy adwokata — mowi
Waldemar Marek, Prezes Rady IPHGZ. — W takich wypad-
kach brakuje dostatecznego, instytucjonalnego wsparcia ze
strony niezaleznej, cho¢ powigzanej z Parlamentem, wyspe-
cjalizowanej instytucji paristwowej, o cechach typowego
ombudsmana — dodaje Kazimierz Poznanski. Izby w listach
imiennych, ktére skierowaty we wrzesniu do Marszatka
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Sejmu Ewy Kopacz oraz Przewodniczgcego Komisji Finan-
séw Publicznych Dariusza Rosatiego, zwrdécity uwage, ze
dziatalnos¢ RPP przyczynitaby sie do zwiekszenia pewnosci
prawnej wszystkich podatnikow, a przede wszystkim za-
pewnitaby ich sprawiedliwe, jednolite traktowanie przez
organy skarbowe.

W ocenie Alicji Sarna, Doradcy Podatkowego w kance-
larii MDDP Doradztwo Podatkowe Michalik Diuska Dzie-
dzic i Partnerzy, sama inicjatywa powotania RPP, jako orga-
nu stojgcego na strazy ochrony interesow podatnikow, jest
godng rozwazenia. — Jedynie zastanawia mnie projekto-
wana ,,odrebnosc¢” instytucji Rzecznika Praw Podatnika od
Rzecznika Praw Obywatelskich. Z uwagi na wieloletniq tra-
dycje funkcjonowania drugiego z nich, ktory z pewnoscig
posiada juz pewne wypracowane standardy i schematy
dziatania, sktaniatbym sie jednak ku dobremu uregulowa-
niu zapiséw ustawy o RPO — przyznaje. Na przyktad mogli-
bysmy skorzysta¢ z doswiadczen innego kraju, jak Szwecja,

i przyja¢ rozwigzanie, ze przy RPO bytby powotany jego za-
stepca, specjalizujacy sie w sprawach podatkowych. —
Wspdtpraca Rzecznika Praw Podatnika z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, w ramach jednego urzedu, by¢ moze po-
zwolitaby czesciowo wyeliminowac ryzyko podobnego lub
tez sprzecznego dziatania obydwdch ombudsmandw w tych
samych sprawach podatkowych — mowi Alicja Sarna.

Propozycja ustanowienie RPP doczekata sie juz realizacji
w innych panstwach, nie tylko w Europie. Cho¢ rzecznicy
posiadajg rézny status, idea jest podobna: ochrona intere-
sow podatnikdéw. Oprdcz Szwecji, krajem, gdzie RPO powo-
tuje swojego zastepce do spraw podatkowych, jest Austra-
lia. RPP jako odrebna instytucja funkcjonuje m.in. w Sta-
nach Zjednoczonych, Kanadzie, Pakistanie i Bangladeszu.
Dla odmiany, na przyktad Indie posiadajg 12 regionalnych
Rzecznikéw Podatkowych. Czas pokaze, czy i ktéry z mie-
dzynarodowych modeli urzedu Rzecznika Praw Podatnika
zostanie przyjety w polskim systemie politycznym.
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